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SUP.REGIONAL RECEITA FEDERAL 4A.RF/PE

Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 13083.055736/2026-31

2. Descricao da necessidade

2.1 Classificacao do Objeto: Servigo Técnico Especializado de Natureza Predominantemente Intelectual (Servigo Especial)

2.1.1 O objeto desta contratagdo consiste na prestacédo de servicos de Assessoria Técnica a Fiscalizacédo (Apoio a Fiscalizagdo) de obra
de reforma, enquadrando-se, assim, nas atividades de fiscalizagdo, superviséo e gerenciamento de obras e servigos.

2.1.2. Nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea "d", da Lei n°® 14.133/2021 , e em estrita observancia ao entendimento vinculante firmado
no Parecer n® 00019/2025/CNLCA/CGU/AGU , os servicos de engenharia consultiva com este escopo sdo taxativamente classificados
como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

2.2 Fundamentacéo da Contratagdo e seus quantitativos

2.2.1 A fundamentagdo desta contratacdo alicerca-se na impossibilidade material de a equipe de fiscalizagdo oficial, sediada na
SAENGO04 em Recife/PE, exercer o acompanhamento diario e rigoroso exigido por uma obra de reforma do tipo retrofit situada em
Caruaru/PE, a 133 km de distancia.

2.2.1.1 A auséncia de uma fiscaliza¢ao efetiva aumentaria os riscos de:

® Desvios de qualidade e ndo conformidades com as normas técnicas (ABNT/NRS) e o Caderno de Encargos;
® Atrasos no cronograma fisico-financeiro por falta de tempestividade na tomada de decisées;
® Falhas na gestéo de residuos (PGRCC) e na seguranca do trabalho.

2.2.1.2 Portanto, a contratacédo da assessoria técnica é a medida administrativa necessaria para mitigar esses riscos, assegurando que a
Administragdo disponha de técnicos no local da obra durante as fases mais importantes da execucao dos servigos.

2.2.2 Memdria de Calculo dos Quantitativos

Os quantitativos foram definidos com base na estimativa de duragdo da obra e na carga de trabalho necessaria para supervisionar as
disciplinas envolvidas;

Prazo de Execucéo (18 Meses): O quantitativo de tempo foi calculado somando-se o prazo previsto para a execug¢ado da obra acrescido
de 60 dias (2 meses) para suporte ao recebimento provisorio/definitivo e encerramento documental.

Dimensionamento da Equipe Técnica: A quantidade e a qualificagdo dos profissionais foram definidas para cobrir as disciplinas de maior
relevancia e risco da reforma:

® 01 (um) Engenheiro Civil Sénior/Pleno: Responséavel pela coordenagédo geral, validagao técnica de solugdes e interlocugdo com a
fiscalizacao oficial.

® 01 (um) Técnico em Edificagbes: Necessario para o0 acompanhamento efetivo das frentes de servigo civil (demoligcdes, estruturas,
acabamentos), garantindo a fiscalizacéo no canteiro.

® 01 (um) Eletrotécnico: Quantitativo justificado pela alta complexidade das novas instala¢des (elétrica, l6gica, SPDA e climatizacéo
VRF) que substituirdo os sistemas antigos, exigindo supervisdo especializada.

2.2.3 Todos os servicos estdo detalhadamente descritos, quantificados e orcados na Planilha Orgamentaria e no Caderno de
Especificagbes Técnicas anexos ao processo, garantindo a adequacéo dos quantitativos a demanda prevista.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Obras e Servigos de Engenharia - Saeng SRRF04 Ana Sara de Assis Santos

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacgao visa a prestagdo de servigos de assessoria técnica a gestao e fiscalizagao da reforma da DRF Caruaru, atuando como
suporte a equipe oficial da SAENGO04 .

A equipe minima exigida da contratada, conforme o Caderno de Especificagdes Técnicas (CET), devera ser composta por :
® 1 (um) Engenheiro Civil (Coordenador)
® 1 (um) Técnico em Edificacdes
® 1 (um) Eletrotécnico

4.1. Requisitos de Sustentabilidade

A assessoria técnica devera atuar proativamente na gestédo da sustentabilidade do empreendimento, com as seguintes obrigagdes:

® Apoiar a fiscalizagdo no acompanhamento da gestdo ambiental da obra, incluindo a verificagdo do cumprimento do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcgado Civil (PGRCC) .

® Verificar o atendimento as normas da ABNT, incluindo os requisitos de acessibilidade (NBR 9050) .

® Validar se os materiais e equipamentos aplicados atendem aos critérios de eficiéncia energética e normas ambientais.

4.2. Requisitos de Qualificacao Econdmica
Sera exigida a comprovagado de Capital Minimo, conforme percentual a ser definido no Edital, em linha com a Lei n® 14.133/2021 .
4.3. Requisitos de Capacidade Técnica

1. Habilitagcdo Juridica e Regularidade Técnica: Registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), em plena validade.

2. Capacidade Técnico-Operacional (da Empresa): Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem que a licitante j& executou servigos de Fiscalizagdo, Supervisao ou
Gerenciamento de Obras de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta licitacéo.

Parcelas de Maior Relevancia: Os atestados deverdo demonstrar a experiéncia na fiscalizacdo de obras que contemplem,
simultaneamente ou n&o: instalacdes prediais modernas (elétrica/légica), sistemas de climatizacdo central e intervencdes
estruturais/civis.

Somatdrio: Serd admitido o somatério de atestados para a comprovacgao dos quantitativos minimos exigidos.

3. Capacidade Técnico-Profissional (da Equipe): Comprovacéo de que a licitante possui em seu quadro permanente (ou mediante
declaracdo de compromisso de contratacdo futura), profissionais detentores de Atestado de Responsabilidade Técnica (ART)
devidamente registrado no CREA (Certiddo de Acervo Técnico - CAT), referente a execugdo ou fiscalizacdo de servigos
compativeis com as atribuicdes técnicas exigidas para o Coordenador (Engenheiro Civil) e para os Técnicos (Edificagbes e
Eletrotécnico), demonstrando experiéncia prévia na supervisdo de obras de caracteristicas similares.

4.4.Justificativa para ndo aplicacdo da garantia da execucdo contratual
Nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de garantia de execug¢éo contratual € uma faculdade da Administracdo ("podera

ser exigida"), devendo ser avaliada conforme a complexidade e os riscos envolvidos. Para a presente contratagdo de servigos de
assessoria técnica, opta-se pela ndo exigéncia da garantia, fundamentada nas seguintes razdes técnicas e econdmicas:
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® Natureza do Objeto: Trata-se de servico de engenharia de carater de suporte (apoio a fiscalizacéo), onde o risco de prejuizo
financeiro direto & Administracdo em caso de inexecucao é mitigado . Diferentemente da execuc¢do da obra em si (onde hé riscos
de abandono de estrutura fisica inacabada), a interrupgdo da assessoria ndo gera passivos fisicos imediatos, podendo ser suprida
pela prépria equipe da Administragcdo ou por nova contratagao emergencial .

® Pagamento por Performance: A remuneracgdo da contratada sera realizada mensalmente, estritamente apds a comprovagédo da
execucdo dos servigos (entrega de relatérios, diarios de obra e cumprimento da frequéncia), conforme o art. 92, inciso V, da Lei n°
14.133/2021 . Nao havera antecipacéo de pagamentos, o que elimina o risco de a Administracéo pagar por servigo ndo prestado.

® Economicidade: A exigéncia de garantia (seguro-garantia ou fianca) representa um custo financeiro para a contratada, que
invariavelmente é repassado ao preco final ofertado na licitagdo (custo indireto). Considerando o valor estimado da contratacdo e
o0 baixo risco financeiro de inadimplemento contratual irreversivel, a dispensa da garantia visa evitar a oneracéo desnecesséria do
contrato, atendendo ao principio da economicidade.

® Protegdo por Retengdo de Pagamento: O contrato ja prevé mecanismos de protegdo a Administragdo, como a possibilidade de
glosas e retencao de pagamentos em caso de desconformidades ou descumprimento de obriga¢@es trabalhistas e
previdenciarias, 0s quais sdo suficientes para assegurar a execugao do objeto sem a necessidade de uma garantia financeira
adicional .

Desta forma, a equipe de planejamento conclui que a exigéncia de garantia de execuc¢édo (art. 96 e seguintes) seria desproporcional a
natureza dos servigos de assessoria técnica, optando-se por sua dispensa em favor da competitividade e da modicidade dos pregos .

5. Levantamento de Mercado
5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado e a defini¢cdo dos custos de referéncia observaram a ordem de prioridade da Lei n® 14.133/2021 .

® Fontes utilizadas: O orgcamento de referéncia foi elaborado utilizando custos unitarios menores ou iguais aos do SINAPI . Para
servigos ndo contemplados, foram utilizadas composi¢es "adaptadas” do SINAPI e composicdes "proprias”, devidamente
justificadas no processo .

® Analise comparativa: Foram analisadas solu¢Bes de mercado, incluindo consultoria por demanda e apoio remoto . A opg¢éo por
assessoria técnica, conforme detalhado no Caderno de Especificagfes Técnicas, mostrou-se a mais vantajosa, dada a
complexidade da obra e a disténcia da fiscaliza¢&o oficial .

® Justificativa da escolha: A solucédo escolhida apresenta a melhor relagdo custo-beneficio, garantindo a supervisao necesséria para
mitigar riscos . Os valores estimados sdo compativeis com o SINAPI e com contratagdes similares da Administragdo Publica .

6. Descricao da solucdao como um todo
6. Descricao da solugdo como um todo

A empresa contratada alocard uma equipe técnica (Engenheiro Civil, Técnico em EdificacBes e Eletrotécnico) para atuar como suporte
direto a fiscalizagédo oficial da RFB . O escopo dos servigcos esta detalhado no Caderno de Especificagdes Técnicas e inclui, no minimo:

1. Acompanhamento da Execucéao:

Visitas Técnicas: Verificagdo continua no canteiro para aferir qualidade, andamento e conformidade dos servigos.
Controle de Qualidade: Assegurar que 0s servi¢cos e materiais estejam em conformidade com o Projeto Executivo, normas
técnicas (ABNT, NRs) e especificagdes.

® Profissionais: O Técnico em EdificagGes e o Eletrotécnico realizardo o acompanhamento de campo em suas respectivas
disciplinas. O Engenheiro Civil (Coordenador) atuara como ponto focal, com vis@o estratégica e validacdo de solu¢cdes complexas .

2. Apoio a Gestao Documental e Medicdes:
® Relatdrios: Emissdo de Relatdrios Técnicos de Acompanhamento, consolidando o avanco fisico, ndo conformidades, registros
fotograficos e recomendacdes .
® Analise de MedicGes: Auxiliar na conferéncia das medi¢Ges de servigos executados pela construtora, fornecendo subsidios
técnicos para o ateste da fiscalizacéo oficial .
® Documentagdo: Apoiar na analise de Diarios de Obras (RDO), "as built", laudos e atas .

3. Reunides de Acompanhamento:

® Participar de reunides (presenciais ou virtuais) com a fiscaliza¢cdo da RFB e a construtora para alinhamento e tomada de decisfes .
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A assessoria ndo contempla a elaboracéo ou andlise de Projetos Executivos, iniciando suas atividades apenas na etapa de Servicos
Preliminares da obra .

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no cronograma fisico-financeiro da obra, considerando a necessidade de
supervisdo técnica para garantia da qualidade e seguranca do empreendimento.

® Objeto: Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados de Engenharia Consultiva para Assessoria Técnica a Fiscalizacao
(Equipe e Coordenacao).

® Unidade de Medida: Relatérios, visitas técnicas e reuniées
® Quantidade Estimada: Detalhada no Caderno de Especificagcdes Técnicas.

Meméria de Calculo e Justificativa do Prazo: O quantitativo de 18 (dezoito) meses foi definido pela soma das etapas criticas de
atuacao da assessoria técnica, essenciais para a mitigacao de riscos a Administracao:

1. Acompanhamento da Execucao - 16 (dezesseis) Meses: Corresponde ao prazo estimado para a execucgao fisica da obra de
reforma (retrofit), abrangendo desde a instalagdo do canteiro e servigcos preliminares até a conclusdo dos acabamentos e
instalagGes. Durante este periodo, a atuagéo é focada na fiscalizagao e controle de qualidade.

2. Suporte ao Recebimento e Encerramento - 02(dois) Meses: Periodo adicional de 60 (sessenta) dias apés a concluséo fisica,
destinado a atividades de alta relevancia técnica e administrativa:

Conferéncia final e validacéo dos desenhos As-Built (como construido);
Acompanhamento dos testes de comissionamento final dos sistemas (ar-condicionado VRF, elétrica, dados);

® Assessoramento técnico a Comissao de Fiscalizacdo no Recebimento Provisério e Definitivo, garantindo que a Unidéo aceite a
obra apenas se estiver em total conformidade com o contratado.

Totalizando: 16 (dezesseis) meses (obra) + 2 (dois) meses (recebimento/encerramento) = 18 (dezoito) meses.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 256.238,42

8.1. O valor foi obtido através de orgamento detalhado (Apéndice E1 do processo), com base nas composi¢des de custo estimada para
cada profissional. O orcamento de referéncia foi desenvolvido conforme a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto n° 7.983/2013, observando o
SINAPI e os parametros do Acérddo TCU n° 2.622/2013 para o BDI:

® Fontes de Referéncia: Utilizou-se o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil) como fonte
priméria para a valoragdo das horas técnicas de engenharia e nivel técnico necessarias para a execugéo do escopo.

® BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas): O percentual adotado respeita os limites estabelecidos pelo Acérddo TCU n° 2.622/2013
para servicos de consultoria e engenharia consultiva, garantindo a justa remuneracgéo da contratada sem onerar a Administragéo.

8.2. Ressalta-se que a composi¢cdo de custos ndo contempla dedicacéo exclusiva de méo de obra. O valor foi mensurado por "Més de
Servigo Prestado" com base na entrega de produtos e resultados definidos no Termo de Referéncia, cabendo a contratada a gestédo de
seus profissionais para o cumprimento das obrigagdes contratuais, sem subordinacgdo direta & Administracéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao
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Opta-se pelo ndo parcelamento da solugédo . A contratacdo de uma Unica empresa para assessoria em todas as disciplinas (civil, elétrica,
etc.) é fundamental para garantir a unidade da responsabilidade técnica e a viséo integrada da fiscalizagéo . O parcelamento (ex: uma
empresa para assessoria civil e outra para elétrica) geraria dificuldades de gerenciamento, sincronizacéo e controle de qualidade, sendo
tecnicamente inviavel e prejudicial a Administragao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratacéo € interdependente e vinculada ao contrato principal de execucéo da obra de retrofit da DRF/Caruaru . O inicio e o prazo
da assessoria estéo diretamente atrelados ao cronograma da obra principal.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo encontra-se estritamente alinhada aos objetivos estratégicos da Receita Federal do Brasil e aos instrumentos de
governanca vigentes.

A demanda esté prevista e aprovada no Plano de Obras e Servigos de Engenharia da institui¢do, conforme consta no Anexo Il da Portaria
RFB N° 532, de 01 de abril de 2025, identificada sob o c6digo 2024040251. A inclusdo neste instrumento de planejamento ratifica a
prioridade da reforma da DRF/Caruaru e a necessidade dos servicos de suporte técnico especializado para assegurar a exequibilidade e
0 sucesso do empreendimento.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12. Beneficios a serem alcangados com a contratacao

® Superacéo da Distancia: Viabilizar o acompanhamento técnico e rigoroso da obra, mitigando o risco gerado pela distancia fisica
(133 km) da equipe de fiscalizacao oficial.

® Controle de Qualidade: Assegurar que a obra seja executada em conformidade com os projetos, normas técnicas e padrées de
qualidade exigidos.
Mitigacdo de Riscos: Prevenir e identificar precocemente atrasos, custos imprevistos, patologias construtivas e falhas de execugéo.
Eficiéncia Administrativa: Fornecer subsidios técnicos qualificados (relatérios, pareceres) para o ateste de medi¢cdes e tomada de
decisdo pela fiscalizacéo oficial.

® Otimizagéo de Recursos: Permitir que a equipe da SAENGO04, com o suporte da assessoria, possa gerenciar esta e outras obras
de forma eficiente.

13. Providencias a serem Adotadas

® Devera ser providenciada a desocupacao total do imével para o inicio da obra principal.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. Possiveis Impactos Ambientais
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Este contrato especifico (assessoria) refere-se a prestacao de servigos técnicos em que ndo ha geracéo direta de residuos. Uma das
diretrizes da contratacéo é que de toda a documentagéo (relatérios, pareceres) seja entregue em formato 100% digital, visando a redugéo
do consumo de papel.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo é viavel, pois o planejamento foi elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e a Instru¢cdo Normativa SEGES n°
58/2022 . A solugao proposta atende adequadamente & necessidade da Administracdo, os beneficios pretendidos séo claros, os custos

estimados sdo compativeis com os referenciais de mercado (SINAPI) e os riscos envolvidos sdo administraveis . A contratagdo é
indispensavel para assegurar a correta execugéo e o sucesso da reforma da DRF/Caruaru.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANA SARA DE ASSIS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

FABIANA SANTOS BRUNO

Membro da comissdo de contratagdo

JULIO NEPOMUCENO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/04/2026 as 14:30:19.

Despacho: De acordo.

DREYFUS DIOGENES DE LIMA

Autoridade competente
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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